eft 10 21. Jahrgang/ Oktober 1996 / DM 9,50

ozialm

Die Zeltschrlff fir Soziale Arbeit

DIE DEBATTE
GEHT WEITER

BERUFSEINSTIEG

ALLER ANFANG
IST SCHWER

JUVENTA



FACHTEIL

Sozialarbeit auf dem Wege
zur Sozialarbeitswissen-
schaft?

von Friedhelm Vahsen ..... 36

Sozialarbeitswissenschaften
und ihre Traditionen —
Anmerkungen zu Entwick-
lungen und Spuren

von Hugo Maier ........... 44

RUBRIKEN

Briefe i ..caiccerionsans 6
TREO L oeissing ietoresrais 9
Material .....cooenenns 50
Biicher ......ccooeveees 52
Magazin ......ceeeennes 58
Termine ....coeeeeseens 62
Marktis i sl anidi st 65
Vorschau .........c..... 66
IMpressum ........... 66

sozialmagazin, 21. Jg. 1996, H. 10

01-072497

[ W0 ALT

Unser Themenschwerpunkt »Sozialarbeit und Polizei« vom
Mai dieses Jahres hat viel Resonanz gebracht, allerdings
Uberwiegend telefonisch. Eine ausfihrliche und schriftlich
geduBerte Stellungnahme drucken wirin diesem Heft als Le-
serbrief ab. Wahrend viele Leser den schwierigen Umgang
mit der Polizei beklagen bzw. eine Zusammenarbeit im In-
teresse ihrer Klientel ganz ablehnen, verfolgt der Autor un-
serer Leserzuschrift einen anderen Weg.
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SOZIALARBEIT UND
POLIZEI

Zum Beitrag »nJugendarbeit und
Polizei«, Heft 5/96, Seite 13-20
Im Artikel »Jugendarbeit und
Polizei« zeigt sich fiir mich eine
Abhandlung der Problematik,
wie sie schon seit Jahren betrieb-
en wird. Es werden in diesem Ar-
tikel Aussagen und Griinde an-
geflihrt, die sicherlich vorhanden
sind, aber bis heute dazu geflihrt
haben, daB3 es keine grundlegen-
den bundesweiten Verinderun-
gen gegeben hat. Ebenso be-
schreiben diese Feststellungen
ein Bild, das es mit diesen Fron-
ten nicht mehr gibt. Feststellbar
ist vielmehr, daB zur Zeit' sozial-
arbeiterische Institutionen eine
zu geringe Aktivitit zeigen, um
Lésungen herbeizufiihren?.

Nur durch eine klare Haltung
und Erkldrung unserer Prinzipi-
en, durch aktive Darstellung der
Losungsversuche und nicht
durch passive Verweigerung wird
ein Umgang mit der Polizei er-
moglicht, der dem Klienten nicht
schadet. Ich bin Sozialarbeiter
und in meinem Schwerpunkt fur
die Hilfe und gegen die Strafe.
Andererseits ist mir bewuB3t, dafl
meine Hilfe auch soziale Kon-
trolle sein kann. Aus diesem mo-
ralischen Dilemma gibt es keinen
Ausweg! Es gibt aber die Mog-
lichkeit, diesen Widerspruch
und/oder innere Not zu verklei-
nern. Dies kann aber nicht er-
reicht werden, indem wir weiter
tabuisieren, sondern nach gesell-
schaftlichen Veridnderungen
muf} dieses Dilemma neu iiber-
priift werden. Denn so wie sich
die Sozialarbeit mit der Gesell-

schaft verindern muf, werden
sich auch ihre Schwerpunkte ver-
lagern miissen; ob uns das ange-
nehm ist oder nicht. Nun zum
Artikel im einzelnen:

Zu Punkt 3:

Der Autor erwihnt das Legali-
tiatsprinzip der Polizei, das be-

Foto: Dietmar Gust

stimmend sei fiir das Handeln
der Polizei. Trotz dieses Straf-
verfolgungszwanges  versucht
die Polizei, die besonderen Um-
stinde von Jugendlichen zu be-
achten. In der PDV 382 werden
sehr wohl Verhaltensregeln fiir
Polizisten aufgestellt, die zu be-
achten sind und den Erforder-
nissen einer jugendgerechten
Behandlung entgegenkommen
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(Auch wenn das alltigliche
Bild oft anders aussehen mag).
Das Bild des Polizisten, der
streng seinem Legalitiitsprin-
zip gehorcht, muB aufgeweicht
werden, um Vorschriften und
Prinzipien, die ein anderes
Vorgehen fordern: wie z.B. die
PDV 382 und das Opportunitits-
prinzip.

Einer Meinung bin ich mit dem
Autor darin, daB die polizei-
lichen Aufgaben manchmal,
moglicherweise auch oft, kon-
traproduktiv zu denen der
Jugendarbeit stehen. Aber wir

diirfen nicht vergessen, daB
die Polizei eine gesellschaft-
liche Aufgabe erfiillt, die

durchaus ihren Sinn hat. Und
wenn die Polizei Dinge tut, die
zu unseren Aufgaben kontra-
produktiv sind, hat die Sozial-
arbeit die Aufgabe, dies in
Zusammenarbeit mit der Polizei
zu dndern. Der Sozialarbeiter
vor Ort wird das in der Regel
nicht leisten kénnen, aber die
Sozialbehérden kénnten es sehr
wohl.

Hier halten sich vor allem so-
zialarbeiterische Institutionen,
vor allem die Lehre, mit Ant-
worten zuriick, die dies kli-
ren sollten und koénnten. Im
Gesetz wurde es bereit ver-
ankert: Die primiren Ord-
nungsverwaltungen sind grund-
sitzlich fiir die Gefahrenab-
wehr zustindig (Paragraphen 1
und 2 ASOG — BIn®). Leider
gibt es von der Sozialarbeit
noch keine eindeutigen Stel-
lungnahmen und MaBnahmen,
die dies demonstrieren und der
Polizei Handlungswissen zur
Verfiigung stellen, z.B. was So-
zialarbeit unter Gefahrenab-
wehr versteht. Hier wire eine
gute Moglichkeit, das typisch
Sozialarbeiterische einzubrin-
gen, festzuschreiben und einen
Verbiindeten zu finden, um die
viel zu geringe Lobbyarbeit
fir unsere Klienten voranzu-
treiben.
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Zu Punkt 5 »Erfolgskriterien
der Polizei«:

In diesem Abschnitt werden
zwei Ebenen miteinander ver-
wechselt. Was der Autor als
Erfolgskriterien der Jugendar-
beit ansieht, sind fiir mich
Ziele der Jugendarbeit und mit
den dargesteliten Erfolgskrite-
rien der Polizei nicht vergleich-
bar.

Diese Ziele der Jugendarbeit
sind prignant dargestellt, kon-
nen aber als Erfolgskriterien nur
bedingt eingesetzt werden, das
ergibt sich u.a. aus der hngfnstlg
angelegten Jugendarbeit. Leider
ist in unserer Gesellschaft ein
MaBstab fiir »gute« Polizeiarbeit
das fragwiirdige Instrument der
PKS*. Durch viele Interviews
mit Polizisten weil ich aber, daB
dies von weiten Teilen der Poli-
zei als ebenso fragwiirdig ange-
sehen wird. Es stellt sich in
diesem Zusammenhang damit

die Frage, welche meBbaren
Erfolgskriterien Sozialarbeit
hat?

Zu Punkt 6:

Zuerst scheint es durchaus rich-
tig wenn der Autor meint, daf
Polizei und Sozialarbeit entge-
gengesetzte Vorgehensweisen
haben. Ist dies aber wirklich im-
mer so? Auch — aber nicht al-
leine — auf seiten der Polizej ist
die vom Autor beschriebene
Handlungsweise iiblich’. Eine
weitere Methode der Polizeiar-
beit, mir bekannt im Bereich der
Hooliganarbeit, ist unter dem
Stichwort der »Deanonymisie-
rung« bekannt. Dabei wird die
ganze Gruppe bzw. der feste
Kern Zielgruppe und nicht nur
der Gruppenfiihrer.

Nicht nur manche Vorgehens-
weise der Polizei ist bedenklich,
sondern auch die der Sozialar-
beit, dazu gibt es sehr wohl kriti-
sche Stimmen®.

BRIEFE

Nach meiner Ansicht sehen sich
die Vorgehensweisen der beiden
Institutionen Sozialarbeit und
Polizei manchmal verbliiffend
dhnlich, was mir nicht gefillt
und ich fiir gefihrlich halte.
Aber das Wichtige ist doch, da8
die Ziele andere sind oder etwa
nicht?

Der Autor erwiihnt, daB die Poli-
zei keine pidagogische, d.h. er-
zieherische Instanz ist! Ich kann
diese absolute Sicherheit nicht
teilen. Unsere Erziehung ist,
mit einem groben Raster be-
trachtet, durch einen Dualismus
(Mutter — Vater) geprigt, der
provokativ betrachtet auch auf
Sozialarbeit & Polizei zu iiber-
tragen ist.

Die Jugend ist a priori zu erzie-
hen und befindet sich in einem
permanenten ErziehungsstreB,
auch durch Soznalpadagogen
und Pddagogen. Nach meiner
Meinung wiirde manchem Poli-
zisten ein wenig mehr piddago-
gisches Geschick nicht schaden.
Der Autor hat aber sicherlich
recht mit seiner Meinung, daf
die Polizei keine sozialarbeiteri-
sche Instanz ist!

Zum Punkt: Die offenen und
heimlichen Gemeinsamkei-
ten zwischen Polizei und Ju-
gendarbeit:

Ich kann nicht nachvollziehen,
daB3 die heimliche Gememsam-
keit beider Berufsgruppen die
Existenz gesellschaftlicher Defi-
zite ist. Fiir mich ist dies zumin-
dest seit Alice Salomon und
Jeannette Schwerin eine be-
kannte Tatsache, die keine
heimliche Gemeinsamkeit ist,
sondern u.a. auch Auftrag der
Gesellschaft, der sich manife-
stiert hat im Gesetz und im so-
zialen Gedankengut.

Auch kann ich nicht nachvoll-
ziehen, daB die Sozialarbeit
nicht unter dem Erwartungs-
druck der Offentlichkeit steht.
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In ganz Deutschland und vor al-
lem in Berlin, wird von der Sozi-
alarbeit eine erfolgreiche Arbeit
erwartet. Leider hat es die Sozi-
alarbeit in der Vergangenheit
versidumt, sich selbst — sozialar-
beiterische — MeBKkriterien zu
geben, um diesen Erfolg zu mes-
sen. Fiir mich ein Grund, warum
sie sich nun mit ordnungspoliti-
schen Kriterien auseinanderset-
zen muB, die moglicherweise fur
die Polizei, Justiz, Betriebswirt-
schaft oder andere Professionen
akzeptierbar sind, aber nicht fiir
die Sozialarbeit.

Zur Leitlinie 2:

Der Autor beschreibt, daBl die
Gefahren einer Kooperation in
der konkreten Jugendarbeit lie-
gen wiirde. Er hat Recht, vergif3t
aber, daB hierin auch die Chan-
cen fiir Jugendlichen liegen, die
in die Miihlen der Trias Strafver-
folgung, StrafprozeB und Straf-
vollzug geraten sind. Das Prin-
zip der eingleisigen Informa-
tion’ 148t fiir mich eine Koopera-
tion zwischen Polizei- und Sozi-
alarbeit zu. Die auf der zwi-
schenmenschlichen Ebene aus-
getauschten Informationen sind
wohl eher die Gefahr, die
der Autor meint. Diese kdnnen
und miissen wir verringern, aber
leider nie ausschlieBen, und
die ist unabhingig davon, wie
die institutionalisierten Regeln
sind.

In dem Artikel wird oftmals das
Berufsfeld Pidagoge erwihnt
und es stellt sich damit die Fra-
ge, welche Jugendarbeit der Au-
tor meint. In bezug auf »Polizei
— Jugend — Jugendarbeit« wird
es sich nach meiner Ansicht vor
allem um Sozialarbeiter der 6f-
fentlichen Triger® handeln.

Der Hinweis auf das nicht vor-
handene Zeugnisverweige-
rungsrecht ist sicherlich ein
wichtiger Grund fiir die Scheu
vor einer Zusammenarbeit. Es
gibt eine Entscheidung des Bun-

desverfassungsgerichtes’,  die
sehr wohl strenge Malstiibe an
eine Zeugnispflicht des Sozialar-
beiters stellt. Ist der Sozialarbei-
ter in einer Beratungsstelle tiitig,
besitzt er automatisch ein ttig-
keitsbezogenes Zeugnisverwei-
gerungsrecht (Paragraph 53 I Nr.
3a StPO). Ebenfalls nicht uner-
wiihnt bleiben sollte die Offen-

barungs- und Verschwiegen-
heitspflicht'® des Sozialarbei-
ters.

Ich muB der Ansicht des Autors
widersprechen, daBl eine ent-
scheidende strukturelle Verin-
derung des Verhiltnisses von
Sozialarbeit und Polizei nicht er-
reicht werden kann, wenn es
kein Zeugnisverweigerungs-
recht gibt.

Leitlinie 5:

Die Formulierung, dal die Ju-
gendlichen iiber eine Zusam-
menarbeit zwischen Sozialar-
beit und Polizei entscheiden
sollten, halte ich fiir eine un-
gliickliche Formulierung, die si-
cherlich nicht im Sinne des Au-
tors liegt. Unter anderem
sprechen zwei wesentliche
Punkte dagegen:

a) Jugendliche werden sicherlich
in ihrem Leistungsvermogen
unterschiitzt, trotzdem fehlt
ihnen die Erkenntnis und Kom-
petenz zu solch weitreichen-
den Entscheidungen; beson-
ders bei den Jugendlichen,
mit denen SozialarbeiterIn-
nen und Polizistinnen zu tun
haben.

b) Eine Zusammenarbeit bzw.
Nichtzusammenarbeit muB eine
Entscheidung von Fachleuten
sein.

Zum SchluB:

Polizei und Sozialarbeit sind
zwei Institutionen unserer Ge-
sellschaft, die beide bendtigt
werden, aber deren Ausschliel3-
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lichkeit nicht akzeptierbar ist!
Mein Wunsch als Sozialarbeiter
ist natiirlich, daB3 die Sozialar-
beitswissenschaft ihre Verant-
wortung und ihre Aufgabe er-
kennt, reflektiert und wahr-
nimmt. Dazu gehort nach mei-
ner Meinung auch der Versuch,
aus der Passivitit herauszutre-
ten. Dies konnte aus vielen
strukturellen Zwingen der Ver-
gangenheit bis heute nur unvoll-
kommen geleistet werden. Es
sind aber immer mehr Bestre- -
bungen im Gange, diese zu
iiberwinden.

Anmerkungen

1 Schrwohl gab es eine Zeit, in der die Polizei
Strategien und Methoden verfolgt hat die
nicht akzeptabel waren und sind. Auch heu-
te wird es diese z.T. noch geben und in ei-
nem Umfange der von mir nicht feststellbar
ist. Erkennbar aber ist die deutliche Bereit-
schaft zu einem Diskurs und der Erkenntnis,
daB an manchen Orten Sozialarbeiter besser
sind.

2 Mit sozialarbeiterischen Institutionen mei-
ne ich vor allem die Fachhochschulen, Sozi-
alministerien und Behorden. Sehr wohl sind
auch hier wieder Gegenbeispicle geniigend
vorhanden, ich mochte nur eine Hauptrich-
tung festgestellt haben.

3 Allgemeines Gesetz zum Schutz der 6ffent-

lichen Sicherheit und Ordnung in Berlin v.

14. April 1992

Polizeiliche Kriminalititsstatistik

SCHWIND, HANS-DIETER; BERCK-

HAUER, FRIEDHELM; STEINHILPER,

GERNOT [a]: »Priiventive Kriminalpolitik.

Beitriige zur ressortiibergreifenden Krimi-

nalpriivention aus Forschung, Praxis und

Politik«. — Heidelberg: Kriminalistik-Verlag

1980, Seite 380

6 siche dazu: HUMMEL, DIETER; KRAUSS,
MARTIN: »Verpolizeilichung der Sozialar-
beit«. »Sozial Extra«, Frankfurt a. M., 11
(1989), 10-26

7 Diese Regelung, das nur Informationen von
der Polizei an die Sozialarbeit gehen, sind
erstens im Gesetz verankert und zweitens in
allen Projekten, in denen eine Zusammenar-
beit erprobt wird, festgeschrieben.

8 Dic SozialarbeiterInnen der 6fTentlichen
Triiger sind meines Erachtens vor allem von
dieser Problematik betroffen. Da Freizeit-
heime, ASD, JGH, usw. dem Jugendamt
oder anderen Behdrden unterstehen. Die
Sozialarbeiter von freien Triigern i.d.R. aber
in Beratungsstellen titig sind (= Titigkeits-
bezogenes Zeugnisverweigerungsrecht).

9 vgl. BVerfG, Beschl. vom 19.7.1972 — 2 BvL
7/71 und Urteil des BVerfG vom 24.5.1977

10 §203INr.5S1GBund§35SGB1i.V.§§67-77
SGB X :
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Siegfried Schmitt, Regensburg; der
Autor ist Sozialarbeiter (FH) und
Pddagoge (Univ.) und promoviert
zum Thema »Sozialarbeit und Po-
lizeiu.
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